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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Анализ целевого и эффективного использования бюджетных средств, расходуемых при осуществлении бюджетного процесса и финансово-хозяйственной деятельности Администрации муниципального образования Новомарьясовского сельсовета  в 2017 году» 

20.07.2018 года                                                                                                             п. Копьево

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение Председателя контрольно-счетной комиссии Орджоникидзевского района от 18.04.2018г. № 4-р.

2. Предмет контрольного мероприятия: бюджетные средства, расходованные Администрацией Новомарьясовского сельсовета  в 2017 году.
3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: Администрация муниципального образования  Новомарьясовского сельсовета.  
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 04.05.2018г. по 04.07.2018г.

5. Цели контрольного мероприятия: проведение анализа целевого и эффективного  использования бюджетных средств,  расходуемых при осуществлении бюджетного процесса и финансово-хозяйственной деятельности Администрацией Новомарьясовского сельсовета в проверяемом периоде.

6. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2017г. по 31.12.2017г.
          Проверка проведена на основании документов, предоставленных Администрацией муниципального образования Новомарьясовский сельсовет. По результатам проверки составлен акт  от 04.07.2018 года. Акт подписан главой Администрации муниципального образования Новомарьясовский сельсовет без разногласий. 

     
В ходе проверки установлено следующее:

1. Функциональная деятельность администрации

На момент проверки в поселении действует Устав муниципального образования Новомарьясовского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия, принят решением Совета депутатов от 19.01.2006 № 2 (с последующими изменениями). Последнее внесение изменений и дополнений в Устав были приняты решением Совета депутатов от 28.11.2017 № 70. 

Согласно п. 1 ст. 8 Устава в структуру органов местного самоуправления поселения входят:

1) Представительный орган муниципального образования – Совет депутатов Новомарьясовского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия (полное наименование), Совет депутатов Новомарьясовского сельсовета (сокращенное наименование) (далее – Совет депутатов);

2) Глава муниципального образования – Глава Новомарьясовского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия (полное наименование), глава Новомарьясовского сельсовета (сокращенное наименование) (далее – глава поселения);

3) Местная администрация (исполнительно – распорядительный орган муниципального образования) – администрация Новомарьясовского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия (полное наименование), администрация Новомарьясовского сельсовета (сокращенное наименование) (далее – администрация поселения);

4) Контрольно-счетный орган муниципального образования – Ревизионная комиссия Новомарьясовского сельсовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия (полное наименование), Ревизионная комиссия Новомарьясовского сельсовета (сокращенное наименование) (далее – Ревизионная комиссия поселения). 

Согласно п. 6 ст. 8 Устава Ревизионная комиссия поселения – постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля, образуемый Советом депутатов. Совет депутатов вправе заключать соглашения с представительным органом Орджоникидзевского района о передаче контрольно-счетному органу Орджоникидзевского района полномочий Ревизионной комиссии поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Ревизионная комиссия поселения в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля не создана. 

В целях соблюдения требований БК РФ (п.2 ст. 264.4) 30,09.2013 года было заключено трехстороннее Соглашение  между Советом депутатов Новомарьясовского сельсовета, Советом депутатом Орджоникидзевского района и Контрольно-счетной комиссией Орджоникидзевского района о передаче Контрольно-счетной комиссии полномочия контрольно-счетного органа поселения (ввиду его отсутствия) по осуществлению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Новомарьясовского сельсовета.  

По результатам изучения предоставленной Администрацией Новомарьясовского  сельсовета имеющейся нормативной базы поселения,  Контрольно-счетная комиссия отметила следующее:

- в нарушение требований действующего бюджетного законодательства (БК РФ, ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и т.д.) в поселении отсутствует (не принят) ряд нормативных документов, необходимых, в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства, для организации и осуществления бюджетного процесса, в том числе: 

1. Порядок разработки прогноза социально-экономического развития (ст.173 БК РФ);

2. Порядок разработки среднесрочного финансового плана (ст.174 БК РФ);

3. Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы расходов главного распорядителя (ст. 221, 158 п. 1.8 БК РФ);

4. Положение о порядке сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Новомарьясовского  сельсовет;

5. Порядок предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда и порядок определения платы за наем жилого помещения по договору найма жилого помещения жилищного фонда социального использования (п. 1 ст. 14 ЖК РФ; ст. 156.1 ЖК РФ);

6. Порядок осуществления муниципального финансового контроля (ст. 157 БК РФ, ст. 47.1 Устава).
7. Порядок, устанавливающий стоимость объектов движимого имущества и иных объектов имущества, не относящихся к объектам недвижимости, подлежащих учету в реестре муниципального имущества (п. 2 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества,  утвержденного Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424).
8. Порядок и сроки проведения проверок фактического наличия денежных средств в кассе учреждения (п. 7 Указания Банка России от 11.03.2014 №3210-У). 
 «Положение о бюджетном процессе в Новомарьясовском сельсовете» утверждено решением Совета депутатов Новомарьясовского сельсовета от 30.03.2015 №1. 

Положение определяет участников бюджетного процесса в поселении и их полномочия, устанавливает порядок составления, рассмотрения и утверждения бюджета поселения, осуществление муниципального финансового контроля. 

Предоставленная редакция Положения о бюджетном процессе в Администрации Новомарьясовского сельсовета соответствует действующему бюджетному законодательству. 

Администрация Орджоникидзевского района и  Администрация Новомарьясовского сельсовета заключили Соглашение «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых  и неналоговых доходов бюджета Новомарьясовского сельсовета» от 16.01.2017  № 1/017  на 2017 год. Предметом Соглашения является осуществление мер по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета Новомарьясовского сельсовета, являющихся условиями предоставления Администрации сельсовета дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  поселения, входящего в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района.
2. Финансирование основной деятельности
Решением о бюджете муниципального образования Новомарьясовский сельсовет на 2017 год определен перечень главных администраторов доходов местного бюджета. Согласно данному перечню единственным главным администратором доходов местного бюджета является Администрация Новомарьясовского сельсовета (код администратора 017).

В соответствии с п.2 ст.21 БК   РФ ведомственной структурой расходов бюджета Новомарьясовского сельсовета определен 1 главный распорядитель средств местного бюджета муниципального образования Новомарьясовский сельсовет – Администрация Новомарьясовского сельсовета.

         В нарушение п.3 ст.184.1 БК РФ текстовой частью решения о бюджете не утвержден общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов.
         В течение года в решение Совета депутатов Новомарьясовского сельсовета от 27.12.2016 г. № 47 «О бюджете муниципального образования Новомарьясовский  сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия  на  2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» вносились изменения, в окончательном варианте решением Совета депутатов Новомарьясовского сельсовета от 27.12.2017 года №73 бюджет Новомарьясовского сельсовета на 2017 год утвержден по доходам в сумме 17409605,42 рублей или в 2,5 раз больше первичных бюджетных назначений и 82,2% к уровню за 2016 год, по расходам в сумме 17684919,42 рублей или в 2,5 раза больше первичных бюджетных назначений и 82,3% к уровню за 2016 год. 

        Дефицит бюджета утвержден в сумме 275314,00 рублей или в 6 раз больше первичных бюджетных назначений и 85% к уровню за 2016 год. Источниками финансирования дефицита местного бюджета утверждены изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Дефицит не превышает ограничения, установленные пунктом 3 ст.92.1 БК РФ.
Объем бюджетных  ассигнований на  исполнение  публичных  нормативных обязательств расходов  местного  бюджета муниципального образования Новомарьясовский сельсовет  на 2017 год утвержден в  сумме 1488124,84 рублей.

Нормативная величина Резервного фонда администрации Новомарьясовского сельсовета на 2017 год утверждена в сумме 50 000,00  рублей.

   Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Новомарьясовский сельсовет на 2017 год утвержден в сумме   1546987,00 рублей.

  Фактическое исполнение  бюджета Новомарьясовского сельсовета по доходам за 2017 год (согласно данным представленного отчета об исполнении) составило 12 189 054,07 рублей или 70% к уточненным бюджетным назначениям и 99,5% к уровню исполнения 2016 года.

  Фактическое исполнение  бюджета Новомарьясовского сельсовета по расходам за 2017 год (согласно данным представленного отчета об исполнении) составило 11 875 511,07 рублей или 67,2% к уточненным бюджетным назначениям и 86,1% к уровню исполнения 2016 года.

  По итогам исполнения бюджета в 2017 году профицит составил 313 543,00 рублей. 
        Объем бюджетных  ассигнований на  исполнение  публичных  нормативных обязательств расходов  местного  бюджета муниципального образования Новомарьясовский сельсовет  на 2017 год исполнен в  сумме 214416,83 рублей.

        Исполнение по резервному фонду администрации Новомарьясовского сельсовета на 2017 год составило 0  рублей.

  Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Новомарьясовский сельсовет на 2017 год исполнен в сумме   235134,40 рублей.

  В общем объеме доходы бюджета Новомарьясовского сельсовета распределились следующим образом:

- собственные доходы составили 1223586,53 рублей или  19,1% к уточненным бюджетным назначениям и 101,2% к уровню 2016 года;

- безвозмездные поступления составили 10965467,54 рублей или 99,7% к уточненным бюджетным назначениям и 99,3% к уровню 2016 года.

Объем поступлений собственных доходов в общей структуре доходов 2017 года составил 10%. Наибольший объем в общей структуре собственных доходов занимают налоговые доходы в части налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – 30,3%.

Объем безвозмездных поступлений в общей структуре доходов за 2017 год составил 90%. Наибольший объем в общей структуре безвозмездных поступлений занимают дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований –56%.

Бюджетная роспись расходов Администрации Новомарьясовского сельсовета на 2017 год составлена. В ходе исполнения бюджета показатели бюджетной росписи неоднократно были изменены в соответствии с решениями Совета депутатов о внесении изменений в решение о бюджете. Показатели бюджетной росписи на начало и на конец 2017 года соответствуют показателям, утвержденным решением Совета депутатов о муниципальном бюджете с учетом вносимых изменений. 
Показатели предоставленной бюджетной сметы расходов Администрации Новомарьясовского сельсовета на начало и на конец 2017 года  соответствуют показателям, утвержденным решением Совета депутатов о муниципальном бюджете с учетом вносимых изменений. 
   «Порядок ведения реестра расходных обязательств Администрации Новомарьясовского  сельсовета» утвержден  постановлением Администрации Новомарьясовского сельсовета от 19.02.2016 № 17.
Данный нормативный акт  соответствует требованиям ст. 87 БК РФ, данные предоставленного реестра расходных обязательств за 2017 год, соответствуют показателям, установленным решением о бюджете поселения. 

В нарушение ст. 217.1 БК РФ не сформирован (не предоставлен) поквартальный кассовый план бюджетных поступлений и выплат за 2017 год. 

2.1. Проверка порядка формирования, целевого и эффективного использования средств муниципального дорожного фонда

В соответствии с п.5 статьи 179.4 БК РФ решением Совета депутатов Новомарьясовского сельсовета  от 25.12.2013 №40 создан муниципальный дорожный фонд муниципального образования Новомарьясовский сельсовет, утвержден порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Новомарьясовский сельсовет.

В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.
Остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения по состоянию на 01.01.2017 года составляет 1040712,39 рублей.  По данным годового отчета фактическое поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2017 год составило 332878,00 рублей, использовано средств дорожного фонда в сумме 235134,40 рублей. Таким образом, остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения по состоянию на 01.01.2018г. составляет 1138455,99 рублей. (1040712,39+332878,00-235134,40). 

В ходе проверки КСК выявлены:

1. Нарушения Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»:

- не утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения (п. 5 ч. 1 ст. 13);

- не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на эти цели (п. 11 ч. 1 ст. 13);

- не утверждены порядки содержания и ремонта, автомобильных дорог общего пользования местного значения (п. 2 ст. 17 и ст. 18).

  2. Иные нарушения (недостатки):

- не утверждена муниципальная программа в области дорожной деятельности.

Согласно предоставленного годового отчета в 2017 году приняты обязательства по дорожному фонду на сумму 351999,40 рублей, оплачены счета на сумму 235134,40 рублей, осталась кредиторская задолженность на 01.01.2018 года в сумме 116865,00 рублей.

В ходе проверки первичной документации КСК выявлены:

1. Нарушения Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»:

- в регистрах бухгалтерского учета не отражена кредиторская задолженность в сумме 24557,00 рублей по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» (статьи 10, 13);
2. Иные нарушения (недостатки):

- несвоевременная оплата или неоплата выполненных работ влечет риск дополнительных расходов в связи с применением мер ответственности за просрочку оплаты выполненных работ.

Согласна выполненным работам по заключенным контрактам (договорам) сумма принятых обязательств по дорожному фонду фактически составила 376556,40 рублей (376556,40 – 351999,40), что на 24557,00 рублей больше, чем отражено в отчете за 2017 год. Сумма кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 фактически составляет 141422,00 рубля (141222,00 - 116865,00), что на 24557,00 рублей больше, чем отражено в отчете за 2017 год.   
3. Анализ разработки, утверждения и реализации муниципальных программ
«Порядок разработки муниципальных программ» (далее – Порядок разработки) утвержден постановлением Администрации Новомарьясовского  сельсовета от 22.11.2013 № 55 (приложение 1). 

В результате анализа Контрольно-счетная комиссия сделала вывод, что предоставленная редакция нормативного документа нуждается в доработке:

- В соответствии с ст.179 Бюджетного кодекса РФ в Порядке разработки должен быть указан срок утверждения муниципальных программ.
Согласно решения Совета депутатов № 47 от 27.12.2016 года «О бюджете муниципального образования Новомарьясовский сельсовет Орджоникидзевского района РХ на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» к финансированию из бюджета на начало отчетного периода планировалось 4 муниципальных программы на общую сумму 213 500,00 рублей (102% к уровню 2016 года). 

В результате вносимых изменений решением Совета депутатов Новомарьясовского сельсовета от 27.12.2017 года №73 на 2017 год утверждены к финансированию 4 муниципальных программы с объемом финансирования 1 463 224,84 рублей (в 6,9 раза больше первоначальных бюджетных назначений и 56,6% к уровню 2016 года).         Согласно представленному решению об исполнении бюджета фактически в 2017 году профинансировано 4 муниципальных программы на сумму  214 416,83 рублей или 100,4% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям и 14,7% к уточненному годовому бюджетному назначению и 13,6% к уровню 2016 года:
            1. МП «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел муниципального образования Новомарьясовский сельсовет (2016-2018 годы)». Исполнение составило 35000 рублей. В рамках данной программы было приобретено жилье для специалистов в д. Конгарово. 

2. МП «Спорт, физкультура и здоровье на 2015 год и плановый период 2016 -2017 годов». Исполнение составило 5100 рублей. В рамках данной программы был проведен турнир по бильярду.  

3. МП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальном образовании Новомарьясовский сельсовет на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». Исполнение составило 38056,93 рублей. В рамках данной программы было организовано 4 рабочих места для лиц склонных к совершению преступлений и правонарушений (обязательные и исправительные работы).
4. МП «Адресная социальная  поддержка нетрудоспособного населения и семей с детьми на 2017 год и плановый период 2018 -2019 годов». Исполнение составило 136259,90 рублей. В рамках данной программы была осуществлена  адресная помощь четырем малообеспеченным семьям с детьми в объеме 15000 рублей и производилась доплата к пенсиям трех муниципальных служащих муниципального образования Новомарьясовский сельсовет в объеме 121259,90 рублей.       

В общей структуре расходов Новомарьясовского сельсовета финансирование муниципальных программ составляет 1,8%.

 Контрольно-счетной комиссией проведен анализ формирования муниципальных программ,  проверено соответствие муниципальных программ Порядку разработки:

1.  Оформление программ  соответствует Порядку;

2. Паспорт программ не соответствует Паспорту, представленному в Порядке:

- не прописано основание для разработки программы (п.2);

- срок реализации программы не разбит на этапы (п.4);

- отсутствует перечень мероприятий программы (п.5);

- не прописано управление реализацией программы и контроль за ходом ее выполнения (п.8); 

3. В нарушение п.6 Порядка цель программ не имеет четкой формулировки и не отвечает требованиям достижимости;

4. В связи с тем, что цель программ не выражена количественно отсутствует возможность определить необходимость и достаточность перечня задач для достижения цели;

5. В программах отсутствует базовый период и его количественные характеристики для сравнения целевых показателей достижения цели.
«Порядок проведения оценки эффективности муниципальных программ»  (далее – Порядок оценки) утвержден постановлением Администрации Новомарьясовского  сельсовета от 22.11.2013 № 55 (приложение 2). 

В нарушение с ст.179 Бюджетного кодекса РФ по каждой муниципальной программе ежегодно не проводится оценка эффективности ее реализации.

4. Проверка кассовых операций

Учет кассовых операций в проверяемом периоде в соответствии с Указанием Банка России от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее Порядок ведения кассовых операций) ведется без применения технических средств.

В соответствии с Порядком ведения кассовых операций, учет движения денежной наличности в кассе проверяемой организации осуществляется в кассовой книге.
В соответствии с требованиями действующего законодательства организацией ведется только одна кассовая книга. 
Кассовая книга оформлена с нарушением требований действующего законодательства:

- на титульном листе книги не вписано полное наименование учреждения, которому принадлежит данный документ, не внесен код ОКПО (находится в учредительных бумагах учреждения) и не вписан год, на который открывается кассовая книга;

-  страницы кассовой книги не пронумерованы сквозным способом;

- на последней странице документа не указано цифрами и прописью количество прошнурованных листов книги, книга не заверена печатью и подписью руководителя и главного бухгалтера, чтобы не было возможности изъять листы из книги.
Кассовые операции в проверяемом периоде ведутся бухгалтером - экономистом, однако в нарушение п. 4 Порядка ведения кассовых операций распоряжение с установлением ей соответствующих должностных прав и обязанностей, с которыми кассир должен ознакомиться под роспись отсутствует. Договор о полной индивидуальной материальной ответственности с кассиром не заключен.
В нарушение п. 7 Порядка ведения кассовых операций Администрацией Новомарьясовского сельсовета не определен (не предоставлен) порядок и сроки проведения проверок фактического наличия денежных средств в кассе учреждения. За проверяемый период инвентаризация наличия денежных средств в кассе не проводилась. 

В нарушение п. 6 Порядка ведения кассовых операций на фактически выданные суммы наличных денег по расчетно-платежной ведомости расходный кассовый ордер не оформляется (в количестве 3 на сумму 123500,00 рублей). 
В нарушение п.6.3 Порядка ведения кассовых операций при выдачи наличных денег работнику под отчет (далее - подотчетное лицо) на расходы, связанные с осуществлением деятельности юридического лица, расходный кассовый ордер оформляется без письменного заявления подотчетного лица, которое должно быть составлено в произвольной форме и содержать запись о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату (в количестве 13 на сумму 76960,00 рублей). 
В соответствии с п.2 Порядка ведения кассовых операций Распоряжением Главы Новомарьясовского сельсовета № 47-р от 30.12.2016 года установлен лимит остатка кассы на 2017 год в сумме 5565,28 рублей. 

В результате проведения ревизии кассовых операций установлено следующее: 

- отчет кассира за 22.02.2017 года, лист кассовой книги №5, остаток на начало дня 798,81 рублей, приложен приходный кассовый ордер за 22.02.2017 года на сумму 13400,00 рублей, а расходные кассовые ордера за 21.02.2017 года на сумму 8340,00 рублей и за 22.02.2017 года на сумму 5100,0 рублей. При этом согласно выписки из лицевого счета получателя бюджетных средств от 21.02.2017 года, выплата со счета в сумме 13440,00 рублей произведена 21.02.2017 года.
Сумма превышения установленного лимита кассы на 22.02.2017 год составила 333,53 рубля (798,81 + 13440,00 – лимит 5565,28). 
- отчет кассира за 04.07.2017 года, лист кассовой книги №16, остаток на начало дня 2220,21 рублей, приложен приходный кассовый ордер на сумму 18295,77 рублей и расходные кассовые ордера на сумму 18680,77 от 05.07.2017 года. При этом, согласно выписки из лицевого счета получателя бюджетных средств от 04.07.2017 года, выплата со счета в сумме 18295,77 рублей произведена 04.07.2017 года.

Сумма превышения установленного лимита кассы на 05.07.2017 год составила 12730,49 рублей (2220,21 + 18295,77 – лимит 5565,28). 
- отчет кассира за 18.08.2017 года, лист кассовой книги №19, приложен расходный кассовый ордер от 28.08.2017 года на сумму 1457,21 рублей.

- в нарушение п.168 Инструкции, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 года N 157н, учет операций по движению наличных денежных средств на счете ведется в Журнале операций по счету "Касса" на основании документов, без приложения 2-ого экземпляра отчета кассира из кассовой книги.

- в течении проверяемого периода в отчетах кассира не заполнен реквизит «№  документа».
В ходе проверки КСК выявлены:

Нарушения порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций (п. 2, 4, 6, 7 Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У), которые  являются составом административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.1 КоАП РФ.

5. Проверка банковских операций

Согласно представленным документам в отделении по Орджоникидзевскому району УФК по РХ Администрацией Новомарьясовского сельсовета используются следующие счета:

- лицевой счет главного распорядителя бюджетных средств  №01803000560;

- лицевой счет получателя бюджетных средств №03803000560;

- лицевой счет администратора доходов бюджета №048000560;

- лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств №05803000560;

- лицевой счет главного администратора источников финансирования дефицита бюджета №06803000560;

- лицевой счет администратора источников финансирования дефицита бюджета №08803000560.

Журналы банковских операций (ж/о №2) в проверяемом периоде ведутся в соответствии с требованиями действующего законодательства.
Остаток денежных средств учреждения на лицевых счетах в органе казначейства (бухгалтерский счет 020111000) составил:

- на 01.01.2017 года 13571,72 рубль,

- на 01.01.2018 года 327114,72 рублей. 
Фактов перечисления бюджетных средств с нарушением действующего законодательства, нецелевого финансирования – в проверяемом периоде не установлено.
6. Проверка расчетов
6.1. Проверка расчетов с подотчетными лицами

Распоряжением Главы Новомарьясовского сельсовета №48-р от 30.12.2016 года установлен круг  лиц, на которых возложено право получения денежных  средств  под отчет.  
В ходе проведения проверки Контрольно-счетной комиссией установлено наличие договоров о полной материальной ответственности заключенных с подотчетными лицами.

В соответствии с п. 218 Инструкции N 157н, аналитический учет расчетов с подотчетными лицами в разрезе подотчетных лиц, видов выплат и видов расчетов ведется в Журнале по расчетам с подотчетными лицами (ж/о №3). 

В ходе изучения предоставленной первичной учетной документации за 2017 год, Контрольно-счетной комиссией выявлены факты предоставления авансового отчета, выдача аванса из кассы по которому на отчетную дату не проводилась,  что повлекло за собой образование задолженности Учреждения  перед подотчетным лицом (приобретение за свой счет), (в количестве 36 шт. на сумму 20735,25 рублей).
Проверкой выявлены многочисленные случаи нарушения порядка заполнения авансовых отчетов, что является нарушением требований постановления Госкомстата РФ от 01.08.2001 г. № 55 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации № АО-1 «Авансовый отчет» (в количестве 50 шт.).
В авансовых отчетах (форма по ОКУД 0302001) на лицевой стороне отсутствует заполнение следующих реквизитов:

- предыдущий аванс остаток/ или перерасход;

- получен аванс из кассы;

- остаток или перерасход;

- приложение. 

В авансовых отчетах (форма по ОКУД 0302001) на оборотной стороне отсутствует заполнение следующих реквизитов:

- подпись подотчетного лица.

Документы, приложенные к авансовому отчету, не нумеруются подотчетным лицом в порядке их записи в отчете.
6. 2. Проверка расчетов по оплате  труда

Для проведения ревизии учета расчетов по оплате труда были предоставлены штатные расписания, лицевые счета, нормативные документы, регламентирующие особенности начисления и выплаты заработной платы в проверяемой организации, расчетно-платежные ведомости, иные документы. 

Штатная численность работников Администрации Новомарьясовского сельсовета на 01.01.2017 года составляла 10,9 единиц, в том числе выборная должность – 1 единица, муниципальных служащих - 3 единицы, специалист ВУС – 0,4 единицы, работников централизованной бухгалтерии – 4 единицы, работников хозяйственной группы – 2,5 единицы.

Штатная численность работников Администрации Новомарьясовского сельсовета составляет на 01.11.2017 года составила 24,2 единиц, в том числе выборная должность – 1 единица, муниципальных служащих - 3 единицы, специалист ВУС –0,4 единицы, работников централизованной бухгалтерии – 4 единицы, работников хозяйственной группы – 15,8 единицы.

Оплата труда выборного должностного лица местного самоуправления и муниципальным служащим Новомарьясовского сельсовета установлена в соответствии с Методикой расчета нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в республике Хакасия утвержденной Постановлением Правительства РХ № 210 от 27.04.2010 года.

Решением Совета депутатов Новомарьясовского сельсовета №49 от 25.12.2016 года Главе администрации утвержден размер ежемесячной процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну. 
В результате проверки Контрольно-счетная комиссия выявила следующее:

- Все предоставленные табеля учета рабочего времени за проверяемый период являются бланками не унифицированной формы. В табелях отсутствует заполнение следующих реквизитов:  отработанные  часы по дням,  отработанные вечерние и ночные часы. 

- В лицевых карточках начисления заработной платы указанное количество отработанных дней не соответствует данным указанным в табелях.

- Согласно распоряжения Администрации Новомарьясовского сельсовета №30-рк от 07.06.2017 года на Ербягина С.В. возложено и.о. главы Новомарьясовского сельсовета на 07.06.2017 года с оплатой 50% должностного оклада главы Новомарьясовского сельсовета. Произведен расчет, в результате работнику излишне начислено 368,72 рубля.

 
- Согласно Распоряжения Администрации Новомарьясовского сельсовета №35-рк от 21.06.2017 года на Вайгант Д.Э. возложены обязанности специалиста 1 категории с 21.06.2017 года с оплатой 50% от оклада. Согласно табеля за июнь Вайгант Д.Э. проработала 8 дней по 30.06.2017 года,  при этом в карточке начисления заработной платы указано только 7 дней. В результате работнику недоплатили 195,00 рублей. 

- В нарушение п. 6 ст. 52 НК РФ  в течение всего проверяемого периода исчисление НДФЛ (налог на доходы физических лиц) производилось в рублях и копейках, а не в полных рублях.

6.3. Проверка расчетов по договорам гражданско-правового характера
По результатам изучения предоставленных гражданско-правовых договоров в проверяемом периоде КСК установлено:

- В договорах на оказание услуг, выполнение работ в нарушение требований действующего гражданского и налогового законодательства, отсутствует обоснование цены договора на выполнение работ (оказание услуг).
- Акты приемки выполненных работ составлены единожды  за весь период наперед, а не помесячно. Например: 
Договор  с Грачевым М.В. от 09.01.2017 года на выполнение работ по уборке мусора по улицам. Срок исполнения работы с 09.01.2017 года по 31.12.2017 года. Всего, согласно договора за указанную работу «Заказчик» выплачивает «Исполнителю» 3448,00 рублей. При этом согласно  предоставленных карточек начисления заработной платы Грачеву М.В. производятся ежемесячно в период с января по июнь 2017 года в сумме 20688,00 рублей (3448 х 6).  Акт приемки выполненных работ от 09 января 2017 года составлен за весь период.  

6.4.Проверка  расчетов по работам и услугам с поставщиками и подрядчиками 

Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками отражается в Журнале операций  «Расчеты с поставщиками и подрядчиками».

В нарушение п.1 ст.10 закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» данные, содержащиеся в первичных учетных документах, несвоевременно регистрируются в регистрах бухгалтерского учета:

- В июне 2017 года к журналу операций №4 приложен  счет №1 от 04.05.2017 года на сумму 21000,00 рублей (ИП Доровой А.П., опашка территории мо Новомарьясовский сельсовет, договор  б/н от 04.05.2017 на сумму 21000,00 рублей, срок оказания услуг с 04.05 – 30.05.2017), акт выполненных работ подписан на 21000,00 рублей, однако к учету принята сумма 8000,00 рублей. 

- В октябре 2017 года принят к учету счет №22/1 от 20.09.2015 года ООО «Азимут» на выполнение кадастровых работ согласно договора №22/1 от 20.09.2015 года на сумму 10000,00 рублей. Акт выполненных работ №22/1 от 20.09.2015 года. 
7. Проверка учета нефинансовых активов
Согласно данным отчета о движении нефинансовых активов (бюджетная деятельность) в 2017 году общий фонд основных средств бюджета не изменился и составил 11 760 080,18 рублей, в том числе:

Жилые помещения – 100000,00 рублей;
Нежилые помещения –3034718,98 рублей;

Сооружения – 6498625,00 рублей;

Машины и оборудование –1244686,88 рублей;

Транспортные средства - 852773,40 рублей;

Производственный и хозяйственный инвентарь - 19350,92 рублей;

Прочие основные средства – 9925,00 рублей.

В том числе поступило основных средств на сумму 394410,62 рублей, выбыло на сумму 394410,62 рублей.

Общий износ фонда основных средств бюджета в 2017 году (согласно данным амортизационных начислений) составил 42%. 

Амортизация основных средств в проверяемом периоде начисляется линейным способом.
Муниципальный жилищный фонд Администрации Новомарьясовского сельсовета -  совокупность жилых помещений, принадлежащих на праве собственности муниципальному образованию.  Жилищный фонд представлен жилой квартирой по адресу с.Новомарьясово, ул. Школьная 2-1, 59,1 кв.м., балансовая стоимость 100000 рублей. Согласно информации предоставленной администрацией Новомарьясовского сельсовета в 2017 году в жилом помещении никто не проживал.

В соответствии со ст. 14 ФЗ от 29.12.2004 №188-ФЗ («Жилищный кодекс Российской Федерации»)  Администрацией Новомарьясовского сельсовета исполняются полномочия в области жилищных отношений в части учета муниципального жилищного фонда.

В ходе проведения проверки полноты и правильности ведения учета материальных запасов и основных средств, Контрольно-счетная комиссия отметила следующее:
В соответствии с требованиями действующего законодательства учет основных средств, в проверяемом периоде ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.

В соответствии с Инструкцией от 01.12.2010 №157н (далее - Приказ №157н) аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках.

В нарушении п. 54 Приказа 157н:

-  аналитический учет основных средств ведется не в разрезе материально ответственных лиц;
- отсутствует опись инвентарных карточек по учету основных средств;
- в инвентарных карточках отсутствует информация о сроке полезного использования основного средства, о сумме начисленной амортизации.

В нарушение п. 34 Приказа №157н принятие к учету объектов основных средств, а также выбытие основных средств осуществляется без решения постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов, оформленного оправдательным документом (первичным (сводным) учетным документом) - Актом по форме, установленной нормативными правовыми актами. Распорядительный документ о создании постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов отсутствует (не предоставлен).
Всего принято к учету объектов основных средств с нарушением на сумму 394410,62 рублей, всего выбыло объектов основных средств с нарушением на сумму 394410,62  рублей.

Учет операций по выбытию и перемещению материальных запасов ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.

гласно представленного годового отчета 






















































































В 2017 году общий объем поступивших материальных запасов составил 187861,85 рублей (78% к уровню 2016 года), выбытие материальных запасов составило 116505,79 рублей (38% к уровню 2016 года). 

В нарушение п.119 Приказа 157н:

- аналитический учет материальных запасов не ведется на Карточках количественно-суммового учета материальных ценностей;
- аналитический учет материальных запасов ведется не в разрезе материально ответственных лиц. 

В соответствии с п.117 Приказа 157н объекты материальных запасов должны учитываться на счете, содержащем соответствующий аналитический код группы синтетического счета и соответствующий аналитический код вида синтетического счета объекта учета:

1 "Медикаменты и перевязочные средства";

2 "Продукты питания";

3 "Горюче-смазочные материалы";

4 "Строительные материалы";

5 "Мягкий инвентарь";

6 "Прочие материальные запасы";

7 "Готовая продукция";

8 "Товары";

9 "Наценка на товары".

В нарушение п.117 Приказа 157н  «ГСМ» - счет 10533, «Строительные материалы» - счет 10534 к учету принимается как  «прочие материальные запасы» - счет 10536 (в количестве 6 на сумму 9117,00 рублей).
В нарушение п.116 Приказа 157н передача материальных запасов исполнителям работ или пользователям не оформляется первичным (сводным) учетным документом (ф. 0504102) с отражением внутреннего перемещения материального запаса (в количестве 15 на сумму 29409,50 рублей).
В ходе проведения контрольного мероприятия КСК выявлено списание строительных материалов на сумму 5371,00 рубль без составления дефектной ведомости на проведение ремонта.
В нарушение  требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 16.11.2016) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" при списании материальных запасов (бумага, скоросшиватель, ручки, клей, моющие средства и т.п.) не используется ф. 0504210 «Ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения».   
В ходе изучения предоставленной первичной учетной документации на списание ГСМ в проверяемом периоде (2017 год), Контрольно-счетная комиссия отметила многочисленные систематические нарушения правил заполнения унифицированной формы первичного учетного документа «путевой лист легкового автомобиля» (форма №3), утвержденной Постановлением Госкомстата России от 28.11.97  №78, в том числе:
- отсутствует заполнение (прочерк) в столбце «Движению горючего»,

- отсутствуют показания спидометра,

- отсутствует подпись лица пользовавшегося автомобилем.
При этом согласно Приложения 1 к Положению о реализации учетной политики в Администрации Новомарьясовского сельсовета в 2017 году, утвержденного Постановлением №140 от 28.12.2016 года, создана комиссия по проверке показаний спидометра автотранспорта, в обязанности, которой входит: проверка наличия пломб и правильности пломбирования спидометра, проверка правильности оформления первичных документов бухучета, полноты и качества ведения документооборота по автомобилю (заполнение всех реквизитов путевых листов …).
8. Проверка правильности проведения инвентаризаций

Согласно предоставленным сведениям (таблица №6) по распоряжению от 29.12.2017 №47-р перед составлением годовой бухгалтерской отчетности по администрации Новомарьясовского сельсовета была проведена инвентаризация, пол результатам проведения которой расхождений не выявлено.

В нарушение требований  ст.11 ФЗ от 06.12.2011 №402  и п. 7 Инструкции от 28.12.2010 №191-н перед составлением годовой бухгалтерской отчетности за 2017 год  инвентаризация обязательств не проводилась (проведена формально). Об этом  свидетельствуют факты, выявленные Контрольно-счетной комиссией в ходе проведения проверки:

- несоответствие данных остатков по регистрам аналитического учета с данными остатков по регистрам синтетического учета по счету 208, 302.
9. Нормативно-правовые акты, определяющие право муниципальной собственности. Порядок ведения реестра муниципального имущества. 

Право муниципальной собственности определено ст. 215 Гражданского Кодекса РФ.

Полномочия, закрепленные вышеназванным Кодексом, отражены в Федеральном законе от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"  и Уставе муниципального образования Новомарьясовского совета (Решение Совета депутатов муниципального образования Новомарьясовский сельсовет от 19.01.2006  N 2)   (далее - Устав).

Согласно п.3 ч.1 ст. 9 Устава к вопросам местного значения отнесено владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения.  

Согласно п.15 ч.1 ст.29 Устава к компетенции Совета депутатов относится  определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, порядка и условий его приватизации в соответствии с федеральными законами (в редакции решения Совета депутатов от 19.07.2006 №30).
Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования Новомарьясовский сельсовет» утверждено  решением Совета депутатов Новомарьясовского сельсовета от 24.10.2008 № 15. 

Согласно п. 5 ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. Данный порядок определен Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества".

Предоставленные Администрацией Новомарьясовского сельсовета к проверке реестры  муниципального имущества Новомарьясовского  сельсовета на 01.01.2017 год, на 01.01.2018 года  не соответствует требованиям установленным законодательством:
- В нарушение ст.130 ГК РФ (часть первая) от 30.11.1994 №51-ФЗ  в раздел 1 «недвижимое имущество» включены сведения о муниципальном движимом имуществе. 

        - В нарушение п.4 Порядка ведения реестра в реестре отсутствует раздел 3,  содержащий сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником).

- В реестре муниципального имущества по Администрации Новомарьясовского сельсовета выявлены объекты имущества, не имеющие кадастрового номера и кадастровой стоимости. 
10. Проверка состояния бухгалтерского учета

Во исполнение Федерального Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ и приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н Учетная политика (далее – УП) для целей бюджетного учета была утверждена постановлением Главы поселения от 28.12.2016 года № 140. 

В соответствии с ч. 1 ст. 7 Федерального закона № 402-ФЗ ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта.

Согласно п.1.2 УП ведение бухгалтерского учета возложено на главного бухгалтера

Бухгалтерский учет в учреждении осуществляется бухгалтерией Администрации Новомарьясовского  сельсовета  во главе с главным бухгалтером.

Бухгалтерский учет в Учреждении ведется без применения  программного продукта.  
В соответствии со  ст. 6 ФЗ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» Учреждение ведет бухгалтерский учет и статистическую отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Перечень бюджетной отчетности за 2017 года, предоставленной Администрацией Новомарьясовского сельсовета, соответствует п.11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов Бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 г. №191н. 

По результатам изучения предоставленной отчетной документации КСК установлено следующее: 

Бухгалтерская (финансовая) отчетность  Новомарьясовского сельсовета на 01 января 2018 года  составлена с нарушением требований п. 1 ст. 13 ФЗ  от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» и  п. 7 Инструкции от 28.12.2010 №191н, что не обеспечивает достоверность данных ее бухгалтерской отчетности: 
1. Данные,  отраженные в годовой бухгалтерской отчетности на 01.01. 2018 г.  не соответствуют данным Главной книги за период с 01.01.2017г. по 31.12.2017г.  в следующих формах по ОКУД:

* 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств» (105, 208, 302, 303, 304);

* 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» (105);

Счет 105 «Материальные запасы». 

На 01.01.2018 года:

В годовой бухгалтерской отчетности отражено Д-т 150050,89 рублей,

в Главной книги  Д-т 159221,79 рублей (несоответствие данных на 9170,90 рублей).
* 0503169 «Сведения о кредиторской задолженности» (208, 302, 303, 304);
Счет 208 «Расчеты с подотчетными лицами».

На 01.01.2018 года:

В годовой бухгалтерской отчетности отражено К-т 0,00 рублей,

в Главной книги  К-т 15678,50 рублей (несоответствие данных на 15678,50рублей). 

Счет 302 «Расчеты по принятым обязательствам»

На 01.01.2018 года:

В годовой бухгалтерской отчетности отражено К-т 4 544 231,74 рубль,

в Главной книги  К-т 4 566 865,75 рублей (несоответствие данных на 22634,01 рубля). 

Счет 303 «Расчеты по платежам в бюджеты».

На 01.01.2018 года:

В годовой бухгалтерской отчетности отражено К-т 1 547 673,34 рубль,

в Главной книги  К-т 1 389 001,92 рубль (несоответствие данных на 158671,42 рубль). 

Счет 304 «Прочие расчеты с кредиторами»(30403 Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда.

На 01.01.2018 года:

В годовой бухгалтерской отчетности отражено К-т 0,00 рублей,

в Главной книги  К-т 6096,11 рублей (несоответствие данных на 6096,11 рублей). 

2. Бюджетная отчетность за 2017 год составлена без обязательного проведения сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета:

* счет 208 «Расчеты с подотчетными лицами». 

Сумма дебиторской задолженности по данным, отраженным в  Главной книги (ф. 0511811) составляет:

- на 01.01.2017 года 0,00 рублей;

- на 01.01.2018 года 15678,50 рублей. 
В ходе проверки Контрольно-счетная комиссия провела сверку данных аналитического учета по подотчетным лицам (ф.504071) за период с 01.01.2017г. по 31.12.2017г., в результате дебиторская задолженность составила: 
- на 01.01.2017 года (-25653,00 рублей);

- на 01.01.2018 года (-14706,23 рублей).   

*счет 30211 и 30213 «Расчеты по заработной плате и начислениям на выплаты  по оплате труда».

Сумма кредиторской задолженности по данным, отраженным в  Главной книги (ф.0511811) составляет:

- на 01.01.2017 года 128774,33 рублей;

- на 01.01.2018 года 52467,16 рублей. 
Контрольно-счетной комиссией установлено, что по данным аналитического учета (лицевые счета сотрудников администрации Новомарьясовского сельсовета) сумма задолженности составляет:

- на 01.01.2017 года 154972,41 рубля;

- на 01.01.2018 года 267780,02 рублей.   

По результатам изучения предоставленной отчетной документации КСК установлено следующее: 

- форма 0503175 («Сведения о принятых и неисполненных бюджетных обязательствах получателя бюджетных средств») выявлено принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные на 2017 год бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных  обязательств  в общем объеме      1 681 668,05 рублей (абзац 3 ст. 162, п. 3 ст. 219 БК РФ), что является составом административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.10 КоАП РФ.

- Согласно представленной годовой отчетной документации, по состоянию на 01.01.2018 года среди прочих расходов (ст.290 ЭКР) зафиксированы выплаты «на уплату штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов, другие экономические санкции» в сумме  75176,62 рублей. Использование указанных бюджетных средств Контрольно-счетная комиссия квалифицировала как неэффективное использование бюджетных средств в объеме 75 176,62 рублей.
11. Проверка соблюдения законодательства о закупках товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд (44-ФЗ)
В соответствии с п. 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 года №44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее 44-ФЗ) Распоряжением Главы Новомарьясовского сельсовета №39-р от 24.09.2014 года назначен контрактный управляющий  - Канзычакова Е.В. 

В соответствии со ст. 39 44-ФЗ для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)  Распоряжением Главы Администрации Новомарьясовского сельсовета №20-р от 16.06.2015 года создана Аукционная комиссия по осуществлению закупок для нужд администрации Новомарьясовского сельсовета, утверждено положение об Аукционной комиссии по осуществлению закупок, утвержден её состав. 

Список заказчиков муниципального образования Орджоникидзевский район имеющих право выступать муниципальными заказчиками при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд утвержден Постановлением Администрации Орджоникидзевского района №156 от 27.02.2014 года «Об утверждении списка заказчиков муниципального образования Орджоникидзевский район».  

На основании Постановления Администрации Орджоникидзевского района от 27.02.2014  №156 «Об утверждении списка заказчиков муниципального образования Орджоникидзевский район» Администрация Новомарьясовского сельсовета имеет право выступать муниципальным заказчиком.

Постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 13.02.2015 № 99 определен уполномоченный орган на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования Орджоникидзевский район – Администрация Орджоникидзевского района. 

Администрацией Новомарьясовского сельсовета заключено Соглашение №11 от 16.02.2015 года о взаимодействии Уполномоченного органа и муниципального заказчика при осуществлении функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В соответствии с ч. 5 ст.17 Федерального закона  от 05.04.2013 №44-ФЗ,  постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043 Постановлением Администрации Новомарьясовского сельсовета №16 от 19.02.2016 г. утвержден Порядок формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  нужд  администрации Новомарьясовского сельсовета и подведомственного муниципального бюджетного учреждения культуры «Новомарьясовский сельский Дом культуры» (далее - Порядок плана закупок).

В нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043  Порядок плана закупок размещен в ЕИС в сфере закупок по истечении 3 дней со дня его утверждения (27.10.2016 года).

В соответствии с ч. 4 ст.17 Федерального закона №44-ФЗ предоставленный план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сформирован на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, что соответствует решению Совета депутатов Новомарьясовского сельсовета №47 от 27.12.2016 года «О бюджете муниципального  образования Новомарьясовский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

В соответствии с ч. 3 постановления Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043 и ч. 2 Постановления Администрации Новомарьясовского сельсовета №16 от 19.02.2016  предоставленный план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов утвержден 17.01.2017 года.

В соответствии с ч. 4 Постановления Правительства РФ от 29.10.2015 года №1168  предоставленный план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов размещен в ЕИС в сфере закупок 18.01.2017 года.

Форма предоставленного плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов соответствует требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043. 

В предоставленном плане закупок товаров, работ, услуг на 2017 год не прописаны цели осуществления закупок, ожидаемый результат реализации мероприятий.

Однако, сумма планируемых закупок на 2017 год в плане закупок (1861,4 тыс. рублей) превышает суммы, утвержденные на эти цели в бюджете (1819,9 тыс. рублей).
В соответствии с ч. 5 ст. 21 Федерального закона  от 05.04.2013 №44-ФЗ,  постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 554 Постановлением Администрации Новомарьясовского сельсовета №13 от 19.02.2016  утвержден Порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  нужд  администрации Новомарьясовского сельсовета и подведомственного муниципального бюджетного учреждения культуры «Новомарьясовский сельский Дом культуры» (далее – Порядок плана-графика).

В нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 554 Порядок плана-графика размещен в ЕИС в сфере закупок по истечении 3 дней со дня их утверждения (27.10.2016 года)

Предоставленный план-график закупок товаров, работ, услуг на 2017 год утвержден  18.01.2017 года, т.е. в сроки установленные  постановлением Правительства Российской Федерации от 05 июня 2015 года № 554 "О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг».

В соответствии с ч. 4 Постановления Правительства РФ от 29.10.2015  №1168 «Об утверждении Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» предоставленный план-график закупок товаров, работ, услуг на 2017 год  размещен в ЕИС в сфере закупок 20.01.2017 года.

Предоставленный план-график закупок товаров, работ, услуг на 2017 год по содержанию в нем информации соответствует требованиям п.3 ст. 21 Федерального закона  от 05.04.2013 №44-ФЗ. 

Согласно предоставленного к проверке плана-графика на 2017 год всего предусмотрено на осуществление закупок на 2017 год 1861,4 тыс. рублей.
Запланированы закупки,  предусмотренные п.29 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» поставка электрической энергии в административное здание, уличное освещение с начальной ценой 514,96 тыс. рублей.

Запланированы закупки, предусмотренные п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» товары, работы или услуги на сумму, не превышающую 100,0 тыс. рублей в объеме 1346,44 тыс. рублей.

Согласно решения Совета депутатов Новомарьясовского сельсовета №47 от 27.12.2016 «О бюджете муниципального  образования Новомарьясовский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» утвержден объем расходов муниципального  образования Новомарьясовский сельсовет на 2017 год в сумме 7068,1 тыс. рублей, в том числе на закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в сумме 1819,9 тыс. рублей.

В ходе проведения проверки КСК выявлено следующее:
- Администрацией Новомарьясовского сельсовета осуществлена закупка у единственного поставщика п.29 ч. 1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, заключен договор энергоснабжения №41120 от 09.01.2017 года с ОАО «Хакасэнергосбыт» на сумму 514960,00 рублей,  срок исполнения с 01.01.2017 года по 31.12.2017 года. Предоставлен договор на  сумму 530000,00 рублей.  Исполнение прекращено на основании Соглашения от 07.02.2018 года о расторжении договора энергоснабжения №41120 от 09.01.2017 года. Причина расторжения контракта – обязательства по оплате договора по факту оказанных услуг исполнены на меньшую сумму. Фактически оплачено 363224,75 рублей.

В нарушение постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 «Заказчиком» (не позднее 7 рабочих дней) не размещен в ЕИС в сфере закупок  отчет о результатах исполнения контракта (п.9 ст. 94 № 44-ФЗ), что является  составом административного правонарушения, предусмотренного п. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ.
- По договору купли-продажи нефтепродуктов №20/3 от 01.01.2017 года с ООО «Драйв Партнер» всего принято к учету счетов в 2017 году на сумму 117657,40 рублей (за декабрь 2016 года 12045,00 рублей и с января по ноябрь 2017 года 105612,40 рублей), что является нарушением при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (ст. 93 № 44-ФЗ), что является составом административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.29 КоАП РФ.
- В нарушение ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ в предоставленном плане-графике на 2017 год отсутствует годовой объем закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
- В нарушение ст. 525 ГК РФ «Заказчиком» несоблюдены требования, в соответствии с которыми поставка товаров для государственных или муниципальных нужд осуществляется на основе муниципального контракта (договора). За 2017 год без заключения договоров осуществлены закупки в количестве  17 шт. на сумму 68814,85  рублей.
- В соответствии с ч. 1 ст.73 Бюджетного кодекса РФ Администрацией Новомарьясовского сельсовета ведется реестр закупок без заключения муниципальных контрактов (договоров). Реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов (договоров),  содержат необходимые сведения (ч. 2 ст. 73 БК РФ).

12. Выводы:

По результатам контрольного мероприятия «Анализ целевого и эффективного использования бюджетных средств, расходуемых при осуществлении бюджетного процесса и финансово-хозяйственной деятельности Администрации муниципального образования Новомарьясовского сельсовета  в 2017 году» Контрольно-счетной комиссией Орджоникидзевского района сформированы следующие выводы: 

1. Ревизионная комиссия поселения в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля не создана. 

2. В нарушение требований действующего бюджетного законодательства (БК РФ, ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и т.д.) в поселении отсутствует (не принят) ряд нормативных документов, необходимых, в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства, для организации и осуществления бюджетного процесса.
3. В нарушение п.3 ст.184.1 БК РФ текстовой частью решения о бюджете не утвержден общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов.
4. В нарушение ст. 217.1 БК РФ не сформирован (не предоставлен) поквартальный кассовый план бюджетных поступлений и выплат за 2017 год. 
5. В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. Остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения по состоянию на 01.01.2017г. составляет 1040712,39 рублей, поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2017 год составило 332878,00 рублей, использовано средств дорожного фонда в сумме 235134,40 рублей,  остаток на 01.01.2018г. составляет 1138455,99 рублей. 
6. Не утверждена муниципальная программа в области дорожной деятельности.

7. В нарушение Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ:
- не утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения (п. 5 ч. 1 ст. 13);

- не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на эти цели (п. 11 ч. 1 ст. 13);

- не утверждены порядки содержания и ремонта, автомобильных дорог общего пользования местного значения (п. 2 ст. 17 и ст. 18).

8. В нарушение ст. 10 и ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ в регистрах бухгалтерского учета за 2017 год не отражена кредиторская задолженность в сумме 24557,00 рублей по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». 
9. В нарушение ст. 179 БК РФ в Порядке разработки муниципальных программ,  утвержденном постановлением Администрации Новомарьясовского  сельсовета от 22.11.2013 № 55, не указан срок утверждения муниципальных программ, а также по каждой муниципальной программе ежегодно не проводится оценка эффективности ее реализации.

10. При ведении кассовых операций Администрацией Новомарьясовского сельсовета допущены нарушения требований действующего законодательства о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами (Указания Банка России от 11.03.2014 №3210-У), в том числе в нарушение: 
- п. 4  - отсутствует распоряжение с установлением  соответствующих должностных прав и обязанностей, с которыми кассир должен ознакомиться под роспись.
Договор о полной индивидуальной материальной ответственности с кассиром не заключен.

- п. 7 – отсутствует порядок и сроки проведения проверок фактического наличия денежных средств в кассе учреждения.

В проверяемом периоде инвентаризация наличия денежных средств в кассе не проводилась; 

        - п. 6.5 - на фактически выданные суммы наличных денег по расчетно-платежной ведомости не оформляется расходный кассовый ордер (в количестве 3на сумму 123500,00 рублей); 

- п. 6.3  - при выдачи наличных денег работнику под отчет на расходы, связанные с осуществлением деятельности юридического лица, расходный кассовый ордер оформляется без письменного заявления подотчетного лица (в количестве 13 на сумму 76960,00 рублей)
- п. 2  - превышение установленного лимита кассы на 2017 год (в количестве 2 на сумму 13064,02 рубля).
Нарушения порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций (п. 2, 4, 6, 7 Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У) являются составом административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.1 КоАП РФ.

11. Многочисленные случаи нарушения  требований порядка заполнения авансовых отчетов, утвержденных постановления Госкомстата РФ от 01.08.2001 г. № 55 (в количестве 50).
12. Предоставленные к проверки  табеля учета рабочего времени являются бланками не унифицированной формы. В табелях отсутствует заполнение следующих реквизитов:  отработанные  часы по дням,  отработанные вечерние и ночные часы. В лицевых карточках начисления заработной платы указанное количество отработанных дней не соответствует данным указанных в табеле.

13. За 2017 год по оплате труда сотрудникам излишне начислено 368,72 рубля, недоплачено 195,00 рублей. 

14. В нарушение п. 6 ст. 52 НК РФ  в течение всего проверяемого периода исчисление НДФЛ (налог на доходы физических лиц) производилось в рублях и копейках, а не в полных рублях.

15. В договорах гражданско-правового характера на оказание услуг, выполнение работ отсутствует обоснование цены договора на выполнение работ (оказание услуг). Акты приемки выполненных работ составлены единожды  за весь период наперед, а не помесячно. 
16. В нарушение п.1 ст.10 ФЗ №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» данные, содержащиеся в первичных учетных документах, несвоевременно регистрируются в регистрах бухгалтерского учета (в количестве 2 на сумму 18000,00 рублей).
17. При ведении учета нефинансовых активов Администрацией Новомарьясовского сельсовета допущены нарушения требований Инструкции, утвержденной приказом  Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, в том числе в нарушение: 
- п. 34  - принятие к учету объектов основных средств, а также выбытие основных средств осуществляется без решения постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов, оформленного оправдательным документом (первичным (сводным) учетным документом) - Актом по форме, установленной нормативными правовыми актами. Распорядительный документ о создании постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов отсутствует (принято к учету объектов основных средств на сумму 394410,62 рублей, выбыло объектов основных средств на сумму 394410,62  рублей);
- п. 54  - не ведется опись инвентарных карточек по учету основных средств, отсутствует заполнение граф инвентарных карточек: срок полезного использования, сумма начисленной амортизации;
- п. 54 и п. 119 – аналитический учет основных средств и материальных запасов ведется не в разрезе материально ответственных лиц;
- п. 116 - передача материальных запасов исполнителям работ или пользователям не оформляется первичным (сводным) учетным документом (ф. 0504102) с отражением внутреннего перемещения материального запаса (в количестве 15 на сумму 29409,50 рублей);
- п. 117 – объекты материальных запасов не учитываются на счете, содержащем соответствующий аналитический код группы синтетического счета и соответствующий аналитический код вида синтетического счета объекта учета (в количестве 7 на сумму 4280,00 рублей).
18. Произведено списание строительных материалов на сумму 5371,00 руб. без составления дефектной ведомости на проведение ремонта.
19. В нарушение  требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н  при списании материальных запасов (бумага, скоросшиватель, ручки, клей, моющие средства и т.п.) не используется ф. 0504210 «Ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения».   
20. Систематические нарушения правил заполнения унифицированной формы первичного учетного документа «путевой лист легкового автомобиля» (форма №3), утвержденной Постановлением Госкомстата России от 28.11.97  №78. 
21. В нарушение требований  ст.11 ФЗ от 06.12.2011 №402  и п. 7 Инструкции от 28.12.2010 №191-н перед составлением годовой бухгалтерской отчетности за 2017 год  инвентаризация обязательств не проводилась. 

22. Предоставленные Администрацией Новомарьясовского сельсовета к проверке реестры  муниципального имущества Новомарьясовского  сельсовета на 01.01.2017 год, на 01.01.2018 года  не соответствует требованиям установленным законодательством:
- в нарушение ст.130 ГК РФ (часть первая) от 30.11.1994 №51-ФЗ  в раздел 1 «недвижимое имущество» включены сведения о муниципальном движимом имуществе; 

        - в нарушение п.4 Порядка ведения реестра, утвержденного Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 N 424, в реестре отсутствует раздел 3;  

- в реестре муниципального имущества Администрации Новомарьясовского сельсовета отражены объекты имущества, не имеющие кадастрового номера и кадастровой стоимости. 

23. Бухгалтерская (финансовая) отчетность  Администрации Новомарьясовского сельсовета на 01 января 2018 года  составлена с нарушением требований п. 1 ст. 13 ФЗ  от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» и  п. 7 Инструкции от 28.12.2010 №191н, что не обеспечивает достоверность данных ее бухгалтерской отчетности: 

- данные,  отраженные в годовой бухгалтерской отчетности на 01.01. 2018 г.  не соответствуют данным Главной книги за период с 01.01.2017г. по 31.12.2017г.;  


- бюджетная отчетность за 2017 год составлена без обязательного проведения сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 
24. Приняты бюджетные обязательства в размерах, превышающих утвержденные на 2017 год бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных  обязательств  в общем объеме      1 681 668,05 рублей (абзац 3 ст. 162, п. 3 ст. 219 БК РФ), что является составом административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.10 КоАП РФ.
25. Согласно представленной годовой отчетной документации, по состоянию на 01.01.2018 года среди прочих расходов (ст.290 ЭКР) зафиксированы выплаты «на уплату штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов, другие экономические санкции» в сумме  75176,62 рублей. Использование указанных бюджетных средств квалифицировано как неэффективное использование бюджетных средств в объеме 75176,62 рублей.
26. При организации закупочной деятельности Администрацией Новомарьясовского сельсовета допущены нарушения требований действующего законодательства о контрактной системе, в том числе в нарушение:

- постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093  - «Заказчиком»  не размещен в ЕИС в сфере закупок  отчет о результатах исполнения контракта (п.9 ст. 94 № 44-ФЗ), что является  составом административного правонарушения, предусмотренного п. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ; 
- ст.93 Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ - нарушение при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (договор купли- продажи № 20/3 от 01.01.2017  с ООО «Драйв Партнер», приобретено ГСМ в 2017г. 105612,40 рублей), что является составом административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.29 КоАП РФ;

- ст. 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в предоставленном плане-графике на 2017 год отсутствует годовой объем закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
- ст. 525 ГК РФ  - несоблюдения требований, в соответствии с которыми поставка товаров для государственных или муниципальных нужд осуществляется на основе государственного или муниципального контракта (договора), (в количестве 17 на сумму 68814,85 рублей). 
13. Предложения:

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная комиссия Орджоникидзевского района Республики Хакасия предлагает:

 Главе муниципального образования  Новомарьясовский сельсовет: 

1. Рассмотреть отчет Контрольно-счетной комиссии Орджоникидзевского района Республики Хакасия. 
2. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков.

3. Обеспечить исполнение Федерального закона № 44-ФЗ и иных нормативных правовых актов при организации и планировании закупок. 

4. Принять нормативные акты  в соответствие с требованиями  действующего бюджетного законодательства для организации и осуществления бюджетного процесса.

Отчет по результатам контрольного мероприятия направить в Совет депутатов Орджоникидзевского района  Республики Хакасия, Главе Орджоникидзевского района Республики Хакасия, прокуратуру Орджоникидзевского района Республики Хакасия,   главе муниципального образования  Новомарьясовский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия.

Руководитель контрольного мероприятия:

Председатель

Контрольно-счетной комиссии

Орджоникидзевского района РХ                                                                 С.Н. Матюшкова
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